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Luxembourg Stratégie

 Comprendre la situation

 Anticiper l’évolution future

 Préparer l’action long-terme
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 Quoi?: 

• Cohérence des stratégies économiques

• Transformation économique à long-terme dans un 
context d’incertitudes et de fin de l’abondance

 Comment?: 

1. Prospective: Mégatendances, Hypothèses, 
Scénarisation, 

2. Quantification des déterminants physiques et 
emplois

3. Modélisation intégrée

 Pourquoi?: 

• Résilience de l’économie 3

Luxembourg Stratégie
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See EU Com Megatrends Hub Competence Centre on Foresight  2018

https://visitors-centre.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/flipbook/megatrends_hub_leaflet_jrc113449.pdf
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See EU Com Megatrends Hub Competence Centre on Foresight  2018

https://visitors-centre.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/flipbook/megatrends_hub_leaflet_jrc113449.pdf
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Qu’est ce qu’une Mégatendance?

 Une « mégatendance » (ou « megatrend » en anglais), un 
concept utilisé dans l’analyse des tendances et la prospective, 
fait référence à une tendance de fond, à long terme.

 Son évolution est généralement lente et s’étend sur de 
nombreuses années, décrivant des interactions complexes 
entre de nombreux facteurs. Il s’agit de forces mondiales, 
soutenues de développement ayant des répercussions sur la 
société entière, l’économie, les entreprises et les individus, 
définissant ainsi un monde futur et son rythme croissant de 
changement.

 Luxembourg Stratégie se limite à une sélection des 
mégatendances particulièrement pertinentes pour le 
Luxembourg, sans être exhaustive.
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Que savons nous du monde en 2050?

 Zéro Emission nette (ZEN): 
• Objectif: -55% CO2eq pour +1,5°C, càd -

7.5% CO2eq /an pendant 10 ans. 
• Réalité: +1.1°C et +2%CO2eq/an

 Consommation intérieure de 
matières (CIM) : 
• Objectif: - 50% d’ici 2050.
• Réalité: elle doublera d’ici 2060.

 Zéro Perte nette de biodiversité: 
• Objectif UE pour (2020), 2030

 Zéro Artificialisation Nette (ZAN) 
(Natürlichkeitsverlust):
• Objectif: Consommation de sol 0ha/jr

en 2050 (UE)
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Mégatendances pertinents pour le 
Luxembourg?

 Sociale: inégalités et fracture, endettement, mutations 
démographiques, datafication des vies, consumérisme, 
nouvelles formes d’éducation et de travail, individualisation, 
polarisation politique, pression sur la démocratie. « SINN-
OKONOMIE »? « The Great Resignation »?

 Economique: pénurie de main d’œuvre et compétences, 
raréfication matières premières, envol des besoins en énergie et 
en infrastructures, digitalisation et automation, décarbonation
et efficacité énergétique, « The Great Acceleration »?

 Environnementale: pandémies et désastres, protection des 
existences, de la biodiversité et des actifs physiques, 
artificialisation des sols, pression sur les matières premières et 
épuisement des réserves. « The Great Regeneration » ?
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Qu’est ce qu’une hypothèse?

 H1: Creusement des inégalités / H2: Absorption des inégalités

 H1: Exode rurale / H2: Exode urbaine

 H1: Come back du transport collectif / H2: Affirmation du transport 
individuel / H3: Recul de la mobilité globale

 H1: Raréfaction structurelle des matériaux / H2: Raréfaction
conjoncturelle des matériaux

 H1:Impacts modérés du changement climatique sur la santé, 
localement répartis / H2: Impacts forts et négatifs du changement
climatique sur la santé, en Europe et dans le monde

Ces hypothèses sont la base de la construction de différents
scénarios de futurs possibles: tendanciel, disruptif, 
technocentriste, sobre, résilient etc.

Les scénarios sont la base de la construction de stratégies
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Qu’est ce qu’un scénario?

11



Qu’est ce qu’un scénario?
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Climate Change 

scenario

Health and land crisis 

scenario

Exode rural and 

globalisation scenario 

The challenge of land abandonment after 2020, European Parliament, 2020 



Prédiction, Prévision, Projection, 
Prospective ???

 Prédiction: Prophétie “divine”

 Prévision: Pronostic basé sur 
une opinion ou une
observation, court terme

 Projection: estimation ou calcul 
de valeurs futures de grandeurs 
économiques sur base de 
données passées, illustrée sous 
forme de courbes d'hypothèses 
hautes et basses, en fonction 
du temps

 Prospective: étude des avenirs 
possibles, long terme. La 
prospective ne prétend pas 
prévoir quoi que ce soit.
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Les avenirs possibles peuvent être:

14
Voros, J, The Futures Cone, use and history, 2017

https://thevoroscope.com/2017/02/24/the-futures-cone-use-and-history/


Qu’est-ce que la prospective?

 Explorer des futures possibles qui vise à anticiper et préparer
des actions collectives à long terme.

 Aider à la décision stratégique, en situation d’incertitudes et de 
risques

 Favoriser le changement de perception

 Identifier les événements, tendances, situations critiques, 
leviers de changement, estimer leur temporalité et probabilité

 Étudier la vulnérabilité d’une organisation, secteur, système, 
processus, stratégie, politique … et 

 Trouver des réponses en s’appuyant sur des communautés
d’intérêt, un langage commun

FORESIGHT, ZUKUNFTSFORSCHUNG
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Quelle prospective propose Luxembourg 
Stratégie?

 Prospective stratégique participative tournée
vers l’action: 

• Participation, appropriation: sur base de 
différents scénarios, concevoir ensemble un 
future souhaité et réalisable pour l’économie à 
atteindre en 2050

• Promouvoir une culture du long-terme et du 
risque, 

• Mettre en cohérence toutes les stratégies du 
Ministère

• Informer la prise de décision stratégique
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Tableau de suivi des stratégies nationales
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Qu’est ce que la quantification des 
déterminants physiques de l’économie?

 Quantifier l’état des lieux en 2020 

 Identifier et quantifier les leviers de changement

 Définir et quantifier un état souhaité pour 2050

 Variables à considérer par activité économique et 
usage: 
• consommation d’électricité (kWh), 

• émissions de CO2eq (t), 

• matières premières (t)

• nombre de passagers transportés par kilomètre, 

• consommation d’aliments, de surface et d’eau (t, m2, m3)

• le parc automobile (en nombres de véhicules en circulation) 

• nombre d’emplois 
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Qu’est ce que la quantification des 
déterminants physiques de l’économie?

 But: identifier les leviers au meilleur rapport coût/bénéfice
pour la société

 Low hanging fruits and quick wins?

 Approche holistique : production-usage-biens et services

 Arbitrages stratégiques?: 

• réindustrialisation/désindustrialisation, 

• near-shoring/inshoring, 

• activité et biens vitaux et accessoires, 

• ruptures technologiques, 

• abandon et renouvellement de filières ou clusters régionaux, 

• sobriété, réduction des consommations

• alternatives riches/pauvres en emplois, …
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Qu’est ce que la modélisation?

 Une représentation simplifiée d’un système ou phénomène, 
permettant de comprendre les relations entre ses variables 
chiffrées, 

 produire des simulations, d’enrichir des scénarios et d’en 
déduire des recommandations pour l’action publique.

 Variables intéressant l’économie: 

• Population, emplois, compétences et santé

• Productivité et compétitivité

• Finances publiques et mobilité

• Risques physiques et de transition 

• Sécurisation, substitution et préservation des matières et 
ressources 
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Model World3, Limits to growth, 1972
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Résilience – un concept multidisciplinaire

 Texte

Source: Reghezza-Zitt M., Djament-Tran G., Le Blanc A., Lhomme S.; What resilience is not: Uses 
and Abuses; European Journal of Geography, 2012
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Résilience de l’économie ?

 Finances, social, technologie, matériaux, santé, énergie

 Système, individus, communautés, institutions, Etats

 Long-terme

 Catastrophes et désastres

 Veille et prospective

 Préservation, restauration, adaptation, ouverture

 Démocratie

 Innovation, Apprentissage

 Sécurité d’approvisionnement

 Symbiose Homme-Nature
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Résilience et Compétitivité de 
l’économie luxembourgeoise

 Bilan Compétitivité et  
Résilience 2021:

• Discussion du Resilience 
Dashboard de la 
Commission européenne
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Points forts, points faibles de la 
résilience du Luxembourg
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 Dimensions sociale et économique et digitale:

• Vulnérabilités moyennes-basses; Capacités moyennes-
élevées

 Dimension “verte” et  “géopolitique”: 

• Vulnerabilités élevéees; Capacités hautes



Gouvernance: Forum Luxembourg 
Stratégie

1. Forum Luxembourg Stratégie
• Echanges et résultats ouverts, pas déjà écrits, réflexions libres

2. Comité interministériel
• Cadrer les enjeux majeurs

3. Groupe de travail technique
• Co-construire des scenarios

• Lancer des études innovantes pluridisciplinaires

• Appeller à contribution 

4. Plateforme digitale 
• Partager les actualités prospectives, Rendre compte des controverses

• Apprendre et construire des connaissances et un language commun

• Proposer un questionnaire online de construction de consensus, la 
résilience étant le résultat d’une action collective

5. Conférence annuelle Luxembourg Stratégie 26



Groupe de travail “Stratégie”

 Se concerter pour les hypothèses, projections, scénario sous-jacents aux 
stratégies nationales

 Ministères, administrations et acteurs économiques

 Observatoires nationaux de veille/mégatendances:
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• Observatoire de l’Environnement 
naturel

• Observatoire de l’Habitat
• Observatoire de l'Emploi (RETEL)
• Observatoire des Politiques sociales
• Observatoire du Développement 

spatial
• Observatoire des PME
• Observatoire de la Mobilité
• Observatoire de la Fonction publique

• Observatoire de la Politique climatique
• Observatoire du Développement 

spatial
• Observatoire de la Compétitivité
• Observatoire de la Formation des Prix
• Observatoire du Travail et de la 

Cohésion sociale
• Observatoire de l’Egalité
• Observatoire de la Santé
• Observatoire de l’Enfance, de la 

Jeunesse et de la Qualité scolaire



Merci de votre attention
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